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ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ  

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ  

 

ДОКЛАД 

 

от  

 

Доц. д-р Силви Кирилов, дм - министър на здравеопазването 

 

Относно: проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и 

допълнение на нормативни актове на Министерския съвет 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и 

на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на 

Министерски съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския 

съвет. 

Изготвеният проект на Постановление на Министерски съвет за изменение и 

допълнение на нормативни актове на Министерския съвет (проект на ПМС) е свързан с 

необходимостта от актуализиране на единните държавни изисквания по специалностите 

„Медицина“, „Дентална медицина“, „Фармация“, „Медицинска сестра“, „Акушерка“ и 

„Лекарски асистент“, включително във връзка с транспониране на разпоредби на 
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Делегирана Директива (ЕС) 2024/782 на Комисията от 4 март 2024 година за изменение 

на Директива 2005/36/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на 

минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра с общ 

профил“, „лекар по дентална медицина“ и „фармацевт“. В тази връзка е приложена 

таблица за съответствието на посочената директива с проекта на ПМС. 

Причината, която налага предложения проект на ПМС е необходимостта от 

актуализиране на минималните квалификационни изисквания за професиите 

„медицинска сестра“, „лекар по дентална медицина“ и „магистър-фармацевт“ и знанията 

и уменията, които трябва да бъдат придобити по време на обучението с оглед адаптиране 

към общопризнатия научен и технически прогрес в съответствие с Делегирана 

Директива (ЕС) 2024/782. Това налага изменение и допълнение на Наредбата за единните 

държавни изисквания за придобиване на висше образование по специалностите 

„Медицина“ и „Дентална медицина“ за образователно-квалификационна степен 

„магистър“, Наредбата за единните държавни изисквания за придобиване на висше 

образование по специалността „Фармация“ за образователно-квалификационна степен 

„магистър“ и Наредбата за единните държавни изисквания за придобиване на висше 

образование по специалностите „Медицинска сестра“, „Акушерка“ и „Лекарски 

асистент“ за образователно-квалификационна степен „бакалавър“, с което се 

транспонират както допълнителните задължителни учебни дисциплини, предвидени в 

Делегирана Директива (ЕС) 2024/782 за посочените професии, така и знанията и 

уменията, които трябва да бъдат придобити по време на обучението. 

Предвидените към момента 1600 астрономически часа за преддипломен стаж по 

специалностите „Медицинска сестра“, „Акушерка“ и „Лекарски асистент“ създават 

изключително висока студентска натовареност на студентите по тези специалности, 

обучаващи се на образователно-квалификационна степен „бакалавър“ (над 5 160 

академични часа). Изготвянето на учебните планове и отчитането на аудиторната заетост 

на преподавателите и студентите е в академични часове, съответно 1600 астрономически 

часа се равняват на 2133 академични часа. Високата натовареност през 7 и 8 семестър 

(четвъртата година на обучение) оставя малко време на студентите за подготовка за 

предстоящите държавни изпити. Това е констатирано от висшите училища, провеждащи 

обучение на студенти по посочените специалности (Медицински университет – София, 

Медицински университет – Варна,  Медицински университет – Пловдив, Медицински 

университет – Плевен, Софийски университет „Св. Климент Охридски“, Тракийски 

университет – Стара Загора, Бургаски държавен университет „Проф. д-р Асен Златаров“, 

Югозападен университет „Неофит Рилски“, Русенски университет „Ангел Кънчев“, 
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Национална спортна академия) и налага определяне на преддипломния стаж от 1600 часа 

в академични часове (вместо в астрономически), което е подкрепено писмено от 

ректорите на посочените 10 висши училища. 

Към момента няма нормативно изискване теоретичната подготовка по 

задължителните учебни дисциплини „Философия и въведение в сестринските грижи. 

Теоретични основи.“ и „Практически основи на сестринските грижи.“ да се провежда от 

преподаватели, завършили специалност „Медицинска сестра“, които заемат академична 

длъжност „доцент“ или „професор“. Така не се гарантира нормативно, че обучението по 

тези две фундаментални за професията „медицинска сестра“ учебни дисциплини ще бъде 

провеждано от преподаватели – медицински сестри, което се отчита като проблем. Това 

налага да се регламентира изискване теоретичната подготовка по посочените две 

задължителни учебни дисциплини (чиито наименования са актуализирани във връзка с 

транспонирането на Делегирана Директива (ЕС) 2024/782) да се провежда от 

хабилитирани преподаватели, завършили специалност „Медицинска сестра“, което е 

подкрепено от посочените по-горе висши училища, провеждащи обучение на студенти 

по специалност „Медицинска сестра“.  

В учебните дисциплини „Философия и въведение в сестринските и акушерските 

грижи. Теоретични основи“, „Практически основи на сестринските и акушерските грижи 

при бременни, родилки и гинекологично болни жени“ и „Акушерски и сестрински грижи 

за онкологично болни жени“ за акушерки фигурира понятието „сестрински грижи“. Това 

е неточно, тъй като в случая понятието „сестрински грижи“ е използвано в тесен смисъл 

и не се отнася за сестринските грижи, за които се обучават медицинските сестри. 

Използваната терминология въвежда в заблуждение, че акушерките са подготвени да 

предоставят сестрински грижи и че биха могли да работят като медицински сестри. Това 

налага прецизиране на наименованията на посочените учебни дисциплини. 

Налице са също така технически неточности при сбора на хорариума на 

задължителните учебни дисциплини по специалностите „Медицинска сестра“, 

„Акушерка“ и „Лекарски асистент“, които се отстраняват с настоящия проект на ПМС. 

Привеждането на единните държавни изисквания по специалност „Дентална 

медицина“ в съответствие с Делегирана директива (ЕС) 2024/782 налага промени и в 

хорариума по основните медико-биологични и общомедицински учебни дисциплини, 

което е отчетено и предложено от всички факултети по дентална медицина в страната 

(на Медицински университет – София, Медицински университет – Пловдив и 

Медицински университет – Варна). 
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Във връзка с нарастващата роля на медицинските изделия за съвременните здравни 

системи, необходимостта от формиране на критично мислене за адекватна 

интерпретация на научната литература и гарантиране предоставяне на качествени 

консултации относно хранителни добавки, нутрицевтици, функционални храни и 

взаимодействия между лекарства и храни, възниква необходимост за студентите по 

специалност „Фармация“ да бъдат въведени като задължителни учебните дисциплини 

„Медицински изделия“, „Статистически методи във фармацията“ и „Броматология“. 

Въвеждането на посочените дисциплини е предложено и подкрепено от всички 

фармацевтични факултети в страната (на Медицински университет – София, 

Медицински университет – Пловдив, Медицински университет – Варна, Медицински 

университет – Плевен и Софийски университет „Св. Климент Охридски“). 

Към момента задължителното обучение на студентите по „Медицина“ по учебната 

дисциплина „Обща медицина“ е 60 академични часа теоретично обучение, без 

задължително изискване за включването на тази дисциплина в преддипломния стаж на 

студентите. Фундаменталното значение на Общата медицина за системата на 

здравеопазването изисква включването й и в преддипломния стаж на студентите, 

гарантирайки затвърждаване и доразвиване на придобитите знания, умения и 

компетентности. Това е предложено и подкрепено от всички медицински факултети в 

страната (на Медицински университет – София, Медицински университет – Варна,  

Медицински университет – Пловдив, Медицински университет – Плевен, Софийски 

университет „Св. Климент Охридски“, Тракийски университет – Стара Загора и Бургаски 

държавен университет „Проф. д-р Асен Златаров“). 

Целта на проекта на ПМС е актуализиране на единните държавни изисквания по 

специалностите „Медицина“, „Дентална медицина“, „Фармация“, „Медицинска сестра“, 

„Акушерка“ и „Лекарски асистент“, включително във връзка с транспониране на 

разпоредби на Делегирана Директива (ЕС) 2024/782. 

Очакваните резултати от приемането на предлагания проект на ПМС са 

актуализиране на учебните дисциплини и знанията и уменията, които трябва да бъдат 

придобити по време на обучението на медицински сестри, лекари по дентална медицина 

и магистър-фармацевти с оглед на общопризнатия научен и технически прогрес, във 

връзка с транспонирането на разпоредби на Делегирана Директива (ЕС) 2024/782. Ще се 

оптимизира студентската натовареност на студентите по специалностите „Медицинска 

сестра“, „Акушерка“ и „Лекарски асистент“. Ще се гарантира, че студентите по 

„Фармация“ ще получат задълбочени знания и умения за работа с медицински изделия, 

обучение по статистически методи във фармацията и броматология, а студентите по 
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„Медицина“ – гарантиран практически опит по „Обща медицина“ като част от 

преддипломния стаж. 

Предложеният проект на акт няма да окаже въздействие върху държавния бюджет, 

поради което е приложена финансова обосновка по Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, 

т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация.  

Проектът на ПМС е съгласуван в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Проектът е публикуван 

на интернет-страницата на Министерството на здравеопазването и на Портала за 

обществени консултации заедно с доклада и частичната предварителна оценка на 

въздействието съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове. 

Проектът е съгласуван съгласно ПМС № 85 от 17 април 2007 г. за координация по 

въпросите на Европейския съюз с Работна група 16 “Образование, взаимно признаване 

на професионални квалификации и научни изследвания“ към Министерството на 

образованието и науката, поради което е приложено съответното становище. 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

Предвид изложеното и на основание чл. 177 от Закона за здравето и чл. 8, ал. 2 от 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, 

предлагам Министерският съвет да приеме проекта на Постановление на Министерски 

съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет. 

 

X
Доц. д-р Силви Кирилов, дм 

Министър на здравеопазването
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