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1. Проблем/проблеми за решаване:  

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност 

посочете числови стойности. 

Проектът на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за водноспасителната 

дейност и обезопасяването на водните площи и басейните за обществено ползване е изготвен в 

изпълнение на разпоредбата на чл. 78а от Закона за здравето. Съгласно тази разпоредба за опазване 

на живота и здравето на хората и превенция на водния травматизъм се извършва обезопасяване на 

водните площи и басейните за обществено ползване и се организира водноспасителна дейност. 

Изискванията към водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи и басейните 

за обществено ползване се определят с наредба на Министерския съвет. Действащата в момента 

Наредба за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи, приета с 

Постановление № 182 на Министерския съвет от 1996 г. е издадена на основание чл. 114 от 

Конституцията на Република България и не отразява промените в обществените отношения 

настъпили след приемането й. До настоящия момент не са предприети действия за приемане на 

нова наредба в изпълнение на законовото основание. 

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна 

в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни 

инспекции между няколко органа и др.). 

Разрешаването на проблема е възмжно единствено чрез приемане на Наредба за 

водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи и басейните за обществено 

ползване в изпълнение на разпоредбата на чл. 78а от Закона за здравето. 

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите. 

От 1996 г. до момента са настъпили редица значителни и съществени промени в нормативната 

уредба (Закон за концесиите, Закон за водите, Закон за устройство на Черноморското крайбрежие, 

Закон за туризма, Закон за здравето, подзаконова нормативна уредба към посочените нормативни 

актове и др.), с които действащата наредба не е съобразена, поради което се създават редица 

затруднения при нейното прилагане. Наредбата не отговаря на духа и визията на описаните 

законови актове, тъй като е приета преди тяхното обнародване. Същата е в унисон на действащи 

преди тях регулации и изисквания, както и други обществени отношения в тази област, а не на 
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действащите такива. В тази връзка, и във връзка със становище на Дирекция „Правна” при 

Министерския съвет, че не е възможно новия нормативен документ да бъде издаден на 

основанието на което е издадена сега действащата наредба (чл. 114 от Конституцията на Република 

България) чрез § 4 от Закона за изменение и допълнение на Закона за здравето (обн., ДВ, бр. 40 от 

2012 г.), е създаден чл. 78а като нормативно основание за регламентиране на изискванията към 

водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи и басейните за обществено 

ползване с наредба на Министерския съвет. 

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове 

от правото на ЕС. 

Съгласно чл. 78а, ал. 2 от Закона за здравето, изискванията към водноспасителната дейност и 

обезопасяването на водните площи и басейните за обществено ползване се определят с наредба на 

Министерския съвет. От тази законова разпоредба произтича задължението за приемане от 

Министерския съвет на Наредба за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните 

площи и басейните за обществено ползване. 

Специфичните обществените отношения, предмет на проекта на тази наредба, не са 

регламентирани в европейското законодателство. Уредбата на обществените отношения, предмет 

на проекта на наредба, е въпрос на национално решение и е от компетентността на отделните 

държави-членки. Последното, произтича от Договора за функциониране на Европейския съюз, 

който предвижда изключителна компетентност на държавите-членки по определяне на здравната 

им политика. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на 

политиката и какви са резултатите от тях? 

Не е извършвана последваща оценка на нормативния акт. 

2. Цели: 

Проектът на Наредба за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи и 

басейните за обществено ползване има за цел: 

1. Постигне най-висока степен на опазване на живота и здравето на хората и превенция на 

водния травматизъм чрез актуализиране и осъвременяване на нормативната уредба, като се 

съобрази и с настъпилите промени в други нормативни актове, имащи отношение към дейностите 

по обезопасяване на водните площи и опазване живота и здравето на хората.  

2. Уреждане на обществените отношения свързани с осигуряването и организацията на 

водноспасителната дейност, обезопасяването на водните площи и басейните за обществено 

ползване.  

3. Максимално осигуряване на обезопясаването и организирането на водноспасителната 

дейност на водните площе и басейните за обществено ползване от страна на стопаните им. 

4. Гарантиране опазване живота и здравето на децата и учениците чрез прилагане на 

специфични изисквания относно организацията и извършването на водноспасителната дейност и 

обезопасяването на водните площи при провеждане на детски и ученически отдих и туризъм от 

страна на всички лица, които организират такава дейност. 
 

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, 

включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на 

проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи. 

 

3. Заинтересовани страни:  

1. Пряко засегнати лица:  

- всички потребители, използващи водните площи по смисъла на наредбата и басейните за 

обществено ползване. По данни на Националния статистически институт след последното 

преброяване населението на страната към 7 септември 2021 г. е 6 519 789.; 
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- стопаните на водните площи или басейните за обществено ползване по смисъла на наредбата. 

Към настоящия момент басейните за обществено ползване, които, подлежат на държавен здарвен 

контрол, като обекти с обществено предназначение по смисъла на §1, т. 9, б. „б“ от ДР на Закона 

за здравето са 2896. 

Действащите концесии на морски плажове са 85, а отдадените под наем са 49; 

2. Държавни институции:  

- Министерство на туризма; 

- Министерство на здравеопазването; 

- Комисия за защита на потребителите; 

- Български червен кръст; 

- Общинска адмиинстрация; 

- Изпълнителна агенция „Морска администрация“ 

- Регионалните здравни инспекции; 

- Областни управители. 

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по 

извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените 

консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или 

косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, 

граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.). 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

Вариант 1 „Без действие“:  

Не се приема новата наредба и се запазват разпоредбите в сега действащия акт, който е приет на 

основание на Конституцията на Република България през 1996 г., а не в изпълнение на изричното 

законово основане на чл. 78, ал. 2 от Закона за здравето. 

В националното законодателство няма да се актуализира и осъвремени нормативната уредба, 

която да се съобрази и с настъпилите промени в други нормативни актове, имащи отношение към 

дейностите по обезопасяване на водните площи и опазване живота и здравето на хората. В тази 

връзка няма да се уредят обществените отношения свързани с осигуряването и организацията на 

водноспасителната дейност, обезопасяването на водните площи и басейните за обществено 

ползване. Няма да се регламентират основните задължения на  стопаните на тези обекти за 

осигуряване на обезопясаването им и организирането на водноспасителната дейност.  

 

Приемането на Вариант 1 „Без действие“ ще окаже негативно въздействие върху осъществяването 

на общите усилия за опазване живота  и здравето на хората и превенция на водния травматизъм.  

Последното, е национален приоритет, гарантиран именно от държавата. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не са идентифицирани. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Няма да бъде изпълненено законовото основание за приемане от Министерския съвет на Наредба 

за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи и басейните за обществено 

ползване и ще продължи да се прилага издадената през 1996 г. на основание на Конституцията на 

Република България наредба, която не е актуална и не съответства в голяма степен на променените 

обществени отношения. Това ще доведе до опасност от възникване на риск за здравето на 

населението, несигурност и отрицателно въздействие върху дейността на стопаните на водни 
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площи и басейните за обществено ползване. В действащата към настоящия момент уредба 

изискванията към оборудването на водноспасителните постове и медицинските пунктове не са 

актуализирани спрямо съвременните технически средства и възможности. Кръгът от медеценски 

специалисти, които могат да работят в медицинските пунктове е много малък, което на практика 

поставя в риск осигуряване на медицинското обслужване. С действащия нормативен акт не се 

определят специфични изисквания при организирането на детски и ученичиски отдих и туризъм. 

В действащия нормативен акт е предвиден разрешителен режим от страна на общинските 

администрации, който води до увеличаване на административната тежест за стопаните на водни 

площи и басейните за обществено ползване. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: Няма въздействие. 
 

Въздействия върху малките и средните предприятия: Няма въздействие. 
 

Административна тежест: Не е идентифицирана.  

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, 

социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани 

страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната 

тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

Вариант 2 „Приемане на постановлението“: 

Описание:  

С проекта на наредба се конкретизират кои са обектите, подлежащи на обезопасяване, а именно: 

откритите водни площи – участъци от крайбрежните морски води, реки, езера, язовири и 

микроязовири, канали, изкопи, както и плувните басейни за обществено ползване, плувните 

комплекси и водните паркове. 

С проекта на наредба се актуализират изискванията за обезопасяване на откритите водни площи и 

басейните за обществено ползване отнасящи се до съответното минимално и максимално 

обезопасяване и поставянето на необходимите обозначителни знаци, както и за организирането на 

водноспасителната дейност при откритите водни площи и басейните за обществено ползване, 

които подлежат на максимално обезопасяване. Обезопасяването на водните площи се извършва 

чрез поставяне и поддържане на обозначителни табели със съответни забранителни, 

предупредителни и/или информационни знаци и флагова сигнализация на бреговата ивица на 

водните площи и плаващи знаци в прилежащата им акватория. Със забранителните знаци се 

въвеждат забрани, с предупредителните знаци се посочват опасностите при къпане, а с 

информационните знаци се дава допълнителна информация. Обезопасяването на водните площи е 

минимално или максимално. Минималното обезопасяване се извършва чрез поставяне и 

поддържане на обозначителни табели, съдържащи съответните забранителни и предупредителни 

знаци. Максималното обезопасяване се извършва чрез поставяне и поддържане на обозначителни 

табели, съдържащи съответните забранителни, предупредителни и/или информационни знаци,  

флагова сигнализация, плаващи знаци и осигуряване на водноспасителна дейност. 

С проекта на наредба се регламентират и актуализират, в съответствие с изпълняваните дейности, 

изискванията отнасящи се до устройството и оборудването на спасителните постове и 

спасителните станции и личната екипировка на спасителите. С цел превенция на водния 

травматизъм детайлно са разписани изискванията, на които трябва да отговарят наблюдателната 

вишка, която се изгражда на всеки спасителен пост, както и изисквания към територията около 

нея.  Изискванията са съобразени и с това дали наблюдателната вишка е изградена към открита 

водна площ и морски плаж или басейн за обществено полазване. Детайлизирани са и изискванията 

по отношение на информационното табло, което се поставя на гърба на наблюдателната вишка, 

вкл и по отношение на информацията, която се предоставя чрез информационното табло.  
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Определят се и видовете спасителни плавателни средства, с които задължително се оборудва  

спасителният пост на водна площ и морски плаж . 

Актуализират се и се детайлизират задълженията и изискванията към водните спасители, като с 

наредбата се дава възможност обучението на водните спасители да се осъществява освен от 

Българския Червен кръст и от други обучаващи институции, които следва да са осигурили 

специалисти по водно спасяване и лекари с призната специалност „Анестезиология и интензивно 

лечение“ или „Спешна медицина“, които да участват в провеждане на обучението. Предвижда се 

обучението да се извършва по програма, утвърдена от министъра на здравеопазването и да 

завършва с изпит пред комисия, назначена от Българския Червен кръст. Удостоверението за 

успешно издържан изпит ще се издава от Българския Червен кръст, който ще извършва и ежегодна 

проверка за годността на спасителите да извършват водноспасителна дейност. С проекта на 

наредба се актуализират и детайлизират изискванията към медицинските специалисти и 

оборудването на медицинските пунктове. Дава се възможност в медицинския пункт и в 

подвижните реанимационни екипи на водни площи и басейни за обществено ползване да работят 

не само лекари и медицински сестри, както беше към момента, но и фелдшер или лекарски 

асистент, акушерка и парамедик втора, трета или четвърта степeн на професионална 

квалификация. От друга страна отпада изискването лекарите задължително да са с призната 

специалност по анестезиология и реанимация, като се регламентират следните възможности: да са 

преминали обучение по лечение на спешните състояния по реда на чл. 182 от Закона за здравето 

или в Националния център за обучение и квалификация в системата за спешна медицинска помощ 

или да имат призната специалност „Анестезилогия и интензивно лечение“ или „Спешна 

медицина“. 

По отношение на фелдшерите или лекарските асистенти е заложено изискването да са преминали 

обучение по лечение на спешните състояния по реда на чл. 182 от Закона за здравето или в 

Националния център за обучение и квалификация в системата за спешна медицинска помощ или 

да са с призната специалност „Спешна медицинска помощ“ или да имат най-малко 1 година трудов 

стаж в лечебни заведения или техни структури, оказващи спешна медицинска помощ. За 

медицинските сестри или акушерките - да са преминали обучение по лечение на спешните 

състояния по реда на чл. 182 от Закона за здравето или в Националния център за обучение и 

квалификация в системата за спешна медицинска помощ или да са с призната специалност 

„Анестезиология и интензивни грижи” или „Спешна медицинска помощ“ или да имат най-малко 

1 година трудов стаж в лечебни заведения или техни структури, оказващи спешна медицинска 

помощ. 

 Предвидено е дейността на медицинските специалисти в подвижните реанимационни екипи и в 

медицинските пунктове да може да се подпомага от парамедици втора, трета или четвърта степeн 

на професионална квалификация, преминали обучение по оказване на първа помощ при водни и 

други животозастрашаващи инциденти, организирано от Българския Червен кръст, без същите да 

могат да осъществяват самостоятелно дейностите в реанимационни екипи и в  медицинските 

пунктове. В съответствие с професионалната квалификация и компетентностите които притежават 

лекарите и останалите медицински  и немедицински специалисти, както и с дейностите, които 

могат да извършват самостоятелно или под контрол, е актуализирано и обзавеждането и 

оборудването на медицински пунктове и реанимационните екипи.  

Заедно с това е създадена възможност, стопанинът на водната площ или басейнът за обществено 

ползване, да осигури изпълнението на изискванията за осигуряване както на медицинско 

обслужване, така и на обзавеждането и оборудването на медицинските пунктове и 

реанимационните екипи самостоятелно или чрез сключване на договор с лечебно заведение.  

С проекта на наредба е създадена и възможност стопаните на водни площи, по своя преценка, да 

създават условия за придвижване на медицинските екипи на територията на обезопасяваните 

плажове при необходимост, осигурявайки подходящи транспортни средства. По този начин 

стопаните на водни площи ще могат да създават условия за мобилност на медицинските 
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специалисти от медицинските пунктове в случаите, когато е необходимо бързото им 

придвижването за оказване на медицинска помощ на мястото на инцидент. 

С наредбата изискването за стационарно разположени реанимационни пунктове е заменено със 

сформиране на подвижни (мобилни) реанимационни екипи, които бързо ще могат да се придвижат 

до мястото на инцидента, което създава условия за оказване на максимално възможната спешна 

медицинска помощ на място. По този начин от една страна се намалява времето до оказване на 

спешни специализирани реанимационни дейности при необходимост и от друга – постига се 

непрекъснатост на процеса по спасяване на пострадалите: от дейностите по спасяване, прилагани 

от спасителите – към спешната медицинска помощ, оказвана от квалифицирани медицински 

специалисти, което очаквано ще повиши ефективността и ефикасността, а заедно с това и 

резултатността на прилаганите спасителни мероприятия. 

Наредбата регламентира и задълженията на лицата, които посещават откритите водни площи, 

практикуват водни спортове и използват плавателни съдове и съоръжения с развлекателна цел. 

Регламентират се и някои специфични изисквания относно организацията и извършването на 

водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи при провеждане на детски и 

ученически отдих и туризъм, с цел да се гарантира опазване на живота и здравето на децата и 

учениците. 

Заедно с това е създадена възможност, стопанинът на водната площ или басейнът за обществено 

ползване, да осигури изпълнението на изискванията за осигуряване както на медицинско 

обслужване, така и на обзавеждането и оборудването на медицинските пунктове и 

реанимационните екипи самостоятелно или чрез сключване на договор с лечебно заведение.  

С проекта на наредба е създадена и възможност стопаните на водни площи, по своя преценка, да 

създават условия за придвижване на медицинските екипи на територията на обезопасяваните 

плажове при необходимост, осигурявайки подходящи транспортни средства. По този начин 

стопаните на водни площи ще могат да създават условия за мобилност на медицинските 

специалисти от медицинските пунктове в случаите, когато е необходимо бързото им 

придвижването за оказване на медицинска помощ на мястото на инцидент. 

С наредбата изискването за стационарно разположени реанимационни пунктове е заменено със 

сформиране на подвижни (мобилни) реанимационни екипи, които бързо ще могат да се придвижат 

до мястото на инцидента, което създава условия за оказване на максимално възможната спешна 

медицинска помощ на място. 

Наредбата регламентира и задълженията на лицата, които посещават откритите водни площи, 

практикуват водни спортове и използват плавателни съдове и съоръжения с развлекателна цел. 

Регламентират се и някои специфични изисквания относно организацията и извършването на 

водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи при провеждане на детски и 

ученически отдих и туризъм, с цел да се гарантира опазване на живота и здравето на децата и 

учениците. 

Стопаните на водните площи и басейните за обществено ползване са отговорни за обезопасяването 

на водната площ и организацията на водноспасителна дейност. 

Прилагането на нормативния акт не изисква и допълнителни финансови и/или други средства, 

които да бъдат направени от компетентните контролни органи в рамките на изпълнение на 

функционалните им задължения и отговорности. 

.  

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

С приемането на постановлението ще бъде установена цялостната правна рамка за регулация на 

обществените отношения в тази област в съответствие с изискванията на Закона за здравето и 

другите съотносими законови и подзаконови нормативни документи. 
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С въвеждане в националното законодателство на осъвременени и актуализирани изисквания в тази 

област, се очаква да се постигне по-високо ниво на защита за опазване на здравето на човека, 

посредством прилагане на превентивни мерки в областта на водния травматизъм. 

С проекта на наредба не се въвеждат регулаторни и разрешителни режими 

С приемането на нормативния акт ще се осигури висока степен на защита на общественото здраве 

чрез въвеждане на съвременна регулация на обществените отношения и изисквания за 

обезопасяването на водните площи и басейните за обществено ползване и организиране на 

водноспасителна дейност.  

С приемането на нормативния акт и осъвременяването на изискванията, отговарящи на новите 

обществени отношения се очаква да се запазят и подобрят условията за осигуряване 

безопасността, живота и здравето на ползвателите на водни площи и басейни за обществено 

ползване и да се гарантира устойчивост в прилагането на регулациите и изискванията, което ще 

окаже положителни въздействия върху стопаните на водните площи и басейните за общестевно 

ползване. 

Като резултат от прилагането на новите разпоредби се очаква по-добро управление на рисковете 

за човешкото здраве. 

 
 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: Не са идентифицирани. 

Не се очаква  предложения проект на акт да окаже финансово въздействие върху стопаните на 

водните площи или басейните за обществено ползване поради обстоятелството, че не се въвеждат 

нови изисквания, които да налагат разходването на финансов ресурс, а напротив отпадат 

изискванията за изграждането на реанимационен пункт и неговото поддържане, оборудване и 

обезпечаване с медицински персонал. От друга страна се дава възможност осигуряването на 

медицинското обслужване да се осъществява и чрез сключен договор с лечебно заведение, 

регистрирано по реда на Закона за лечебните заведения. Не на последно място с наредбата се се 

облекчават изискванията към квалификацията на лекарите, работещи в медицинските пунктове и 

реанимационните екипи. 

 С наредбата не са регламентират въпроси, свързани с опазване на околната среда и не се очаква 

негативно въздействие по отношение екологично въздействие, вследствие приемане на наредбата. 
 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:   

Административна тежест: Не се идентифицира. 

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест) 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 
въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

5. Сравняване на вариантите: 

5. 1. Сравняване на ключовите положителни и отрицателни въздействия на всеки вариант 

 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

 

 Вариант 1 Вариант 2 
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„Без действие“ „Приемане на 

постановлението“ 

Е
ф
ек
т
и
вн
о
ст

 

 Цел 1: Постигне най-висока степен на 

опазване на живота и здравето на хората и 

превенция на водния травматизъм чрез 

актуализиране и осъвременяване на 

нормативната уредба, като се съобрази и с 

настъпилите промени в други нормативни 

актове, имащи отношение към дейностите по 

обезопасяване на водните площи и опазване 

живота и здравето на хората. 

3 1 

Цел 2: Уреждане на обществените отношения 

свързани с осигуряването и организацията на 

водноспасителната дейност, обезопасяването 

на водните площи и басейните за обществено 

ползване. 

3 1 

Цел 3: Максимално осигуряване на 

обезопясаването и организирането на 

водноспасителната дейност на водните площе 

и басейните за обществено ползване от страна 

на стопаните им.. 

3 1 

Цел 4: Гарантиране опазване живота и 

здравето на децата и учениците чрез 

прилагане на специфични изисквания 

относно организацията и извършването на 

водноспасителната дейност и 

обезопасяването на водните площи при 

провеждане на детски и ученически отдих и 

туризъм от страна на всички лица, които 

организират такава дейност. 

3 1 

Е
ф

и
к
а
с
н

о
с
т
 

 Цел 1: Постигне най-висока степен на опазване 

на живота и здравето на хората и превенция на 

водния травматизъм чрез актуализиране и 

осъвременяване на нормативната уредба, като 

се съобрази и с настъпилите промени в други 

нормативни актове, имащи отношение към 

дейностите по обезопасяване на водните площи 

и опазване живота и здравето на хората. 

3 1 

 Цел 2: Уреждане на обществените 

отношения свързани с осигуряването и 

организацията на водноспасителната 

дейност, обезопасяването на водните площи и 

басейните за обществено ползване. 

3 1 

 Цел 3: Максимално осигуряване на 

обезопясаването и организирането на 

водноспасителната дейност на водните площе 

и басейните за обществено ползване от страна 

на стопаните им.. 

3 1 

 Цел 4: Гарантиране опазване живота и 

здравето на децата и учениците чрез 

прилагане на специфични изисквания 

относно организацията и извършването на 

водноспасителната дейност и 

обезопасяването на водните площи при 

провеждане на детски и ученически отдих и 

туризъм от страна на всички лица, които 

организират такава дейност. 

3 1 

С
ъ
гл
а
су
в
а

н
о
ст

 

 Цел 1: Постигне най-висока степен на 

опазване на живота и здравето на хората и 

превенция на водния травматизъм чрез 

актуализиране и осъвременяване на 

нормативната уредба, като се съобрази и с 

3 1 
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настъпилите промени в други нормативни 

актове, имащи отношение към дейностите по 

обезопасяване на водните площи и опазване 

живота и здравето на хората. 

 Цел 2: Уреждане на обществените 

отношения свързани с осигуряването и 

организацията на водноспасителната 

дейност, обезопасяването на водните площи и 

басейните за обществено ползване.. 

3 1 

 Цел 3: Максимално осигуряване на 

обезопясаването и организирането на 

водноспасителната дейност на водните площе 

и басейните за обществено ползване от страна 

на стопаните им. 

3 1 

 Цел 4: Гарантиране опазване живота и 

здравето на децата и учениците чрез 

прилагане на специфични изисквания 

относно организацията и извършването на 

водноспасителната дейност и 

обезопасяването на водните площи при 

провеждане на детски и ученически отдих и 

туризъм от страна на всички лица, които 

организират такава дейност. 

3 1 

1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия. 

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за 

сравняване на вариантите: 

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението; 

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на 

ресурсите или при най-малко разходи; 

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически 

документи. 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

С приемането на нормативния акт ще се осигури висока степен на защита на общественото здраве 

чрез въвеждане на съвременни регулация на обществените отношения и изисквания за 

обезопасаването на водните площи и басейните за обществено ползване и осигуряване на 

водностпасителната дейност. 

Чрез наредбата ще се осигури възможност за осъществяване на ефективна превенция на водния 

травматизъм. 
Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 

Проектът няма да доведe до административна тежест за физическите и юридически лица, т.к. с 

него не се въвеждат нови регулаторни режими и административни услуги.  

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за 

решаване на всеки проблем. 

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката 

по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху 

стопанската дейност. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 
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Не се създава нов регулаторен режим.  

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант. 

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: 

лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и 

по какъв начин това съответства с постигането на целите). 

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за 

ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за 

дейностите по предоставяне на услуги. 

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по 

предоставяне на услуги. 

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната. 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

 

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в 

общата регистрова инфраструктура. 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 

средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

 

Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 

отделните проблеми): 

Не са идентифицирани потенциални рискове в случай на реализирането на Вариант 2.  

 

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните 

въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др. 

7. Консултации: 

 

Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от 

консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др. 

 

Проектът, заедно с мотивите и частичната предварителна оценка на въздействие ще бъдат 

публикувани за обществено обсъждане, за срок от 30 дни на Портала за обществени консултации 

(http://www.strategy.bg/PublicConsultation) съгласно чл. 26 от Закона за нормативните актове и на 

интернет страницата на Министерството на здравеопазването.  
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното 

провеждане и видовете консултационни процедури. 

 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 
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1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е 

извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник). 

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.  

 

9. Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 

очаквани значителни последици? 

 

 

(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

 

10. Приложения: 

Няма. 
Приложете необходимата допълнителна информация и документи. 

11. Информационни източници: 
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията 

на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др. 

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/Census2021_population.pdf; 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 

на частичната предварителна оценка на въздействието: 
 

Име и длъжност:  

18.1.2024 г .

X Илия Тасев

Sig n ed  b y: Iliya  Ko stad in o v Tasev  

ИЛИЯ ТАСЕВ 

Директор на дирекция  

„Опазване на общественото здраве, здравен контрол и права на пациентите“ 

 

 


